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Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de
la Republica, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como lo previsto en los arti-
culos 150 y 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a pre-
sentar informe de ponencia y pliego de modificaciones
para primer debate al Proyecto de ley nimero 117 de
2015 Senado, “por la cual se establecen las normas de
conducta del militar colombiano y se expide el Cédigo
Disciplinario Militar”, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General
del Senado de la Republica, el pasado 9 de noviembre
de 2015 por el sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri; recibi6 el niime-
ro de radicacion ‘117° de 2015 de Senado y se publicod
en la Gaceta del Congreso numero 914 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado,
el Senador Carlos Fernando Galan Pachon fue designa-
do para rendir informe de ponencia para primer debate.
No obstante, el honorable Senador presentd impedi-

mento que fue aprobado por la Comision Segunda el
dia 27 de abril de 2016.

Por la anterior razon, la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién
Politica, asi como lo previsto en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, me designdé como ponente en primer
debate.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

a) Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley pretende reformar el
actual Régimen Disciplinario de las Fuerzas Milita-
res. Para tal fin, como se menciona en su exposicion
de motivos, el proyecto se ocupa de establecer normas
de conducta y actuacion militar fijando un marco ético
con alcance a todos sus roles para la persona que esco-
ge por profesion servir a la patria, lo cual permitira la
aplicacion de la disciplina de acuerdo al marco ético
construido y disciplinar los aspectos que son objeto de
reproche por la desvaloracion que se ha efectuado en la
construccion de las conductas que lo merecen.

b) Contenido del proyecto

El proyecto consta de 252 articulos, incluida su
vigencia y las derogatorias, distribuidos en dos gran-
des libros: El libro primero contiene las “Normas de
conducta y actuacion militar, medios para mantener y
encauzar la disciplina” mientras que el libro segundo
contiene el propio “Cddigo Disciplinario Militar”, y
se divide en dos titulos. El primer titulo, se compone de
siete capitulos, mientras que el segundo titulo se com-
pone de dos capitulos.

En general, este primer libro aborda aspectos como
las normas de conducta militar, los deberes fundamen-
tales del militar, el comportamiento militar, la disci-
plina militar, las normas de actuacion militar, las fun-
ciones del militar, las normas de actuacion frente a la
disciplina, las normas militares de conducta en el ejer-
cicio del mando, las normas militares de conducta en
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relacion con los subalternos, las normas de conducta en
relacion con el Derecho Internacional Humanitario, las
normas de conducta en operaciones de paz, estabiliza-
cién, seguridad y ayuda humanitaria; asi como aspectos
relacionados con el encauzamiento de la disciplina, los
medios para mantener y encauzar la disciplina militar,
y los estimulos, entre otros.

Por su parte, el libro segundo, con una extension
mucho mayor, contiene el Codigo Disciplinario militar.
Este libro se compone de diez titulos, destinados a re-
gular una parte general; a establecer un marco de debe-
res, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de intereses; a reglar las sanciones asi como
su aplicacion, su graduacion; a establecer causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria; aspectos
sobre la extincion de la accion y la sancion; y un proce-
dimiento disciplinario, entre otros aspectos.

La siguiente, es la estructura de la ley, discriminada
en libros, titulos y capitulos:

A. Libro Primero. Normas de conducta y actua-
cién militar, medios para mantener y encauzar la
disciplina

1. Titulo Primero. Conducta y Actuacion del Mi-
litar

1. Capitulo I. Normas de conducta militar

2. Capitulo II. Normas de actuacion militar

3. Capitulo III. Normas de actuacion frente a la dis-
ciplina

4. Capitulo IV. Normas militares de conducta en el
ejercicio del mando

5. Capitulo V. Normas militares de conducta en re-
lacion con los subalternos

6. Capitulo VI. Normas de conducta en relacion con
el Derecho Internacional Humanitario

7. Capitulo VII. Normas de conducta en operaciones
de paz, estabilizacion, seguridad y ayuda humanitaria

2. Titulo Segundo. Encauzamiento de la Disciplina

1. Capitulo I. Medios para mantener y encauzar la
disciplina militar

2. Capitulo II. De los estimulos

B. LIBRO SEGUNDO. Cédigo Disciplinario Mi-
litar

1. Titulo Primero. Parte General

1. Capitulo I. Principios rectores y normas preva-
lentes

2. Capitulo II. Ambito de aplicacion
3. Capitulo III. Formas de realizacion de la conducta

2. Titulo Segundo. Deberes, Prohibiciones, Inha-
bilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses

1. Capitulo I. Deberes
2. Capitulo II. Prohibiciones
3. Capitulo III. Inhabilidades

3. Titulo Tercero. De las Faltas. Definicion, clasifi-
cacion y estipulacion de las faltas

4. Titulo Cuarto. De las Sanciones - Definicion de
sancion, aplicacion, graduacion, circunstancias de ate-
nuacion y circunstancias de agravacion

5. Titulo Quinto. Causales Exclusion de la Respon-
sabilidad Disciplinaria

6. Titulo Sexto. De la Extincion de la Accién y la
Sancién
7. Titulo Séptimo. Atribuciones Disciplinarias
8. Titulo Octavo. De la competencia
9. Titulo Noveno. De las Oficinas de Asuntos Dis-
ciplinarios
10. Titulo Décimo. Procedimiento Disciplinario
. Capitulo I: Principios procesales;
. Capitulo II: De la accion disciplinaria;

. Capitulo IV: Sujetos procesales;

1

2

3. Capitulo III: Impedimentos y recusaciones;

4

5. Capitulo V: Providencias, notificaciones y térmi-

6. Capitulo VI: Recursos;

7. Capitulo VII: Revocatoria Directa;

8. Capitulo VIII: Pruebas;

9. Capitulo IX: Confesion;

10. Capitulo X: Testimonio;

11. Capitulo XI: Peritacion;

12. Capitulo XII: Inspeccion disciplinaria;
13. Capitulo XIII: Documentos;

14. Capitulo XIV: Indicio;

15. Capitulo XV: Nulidades;

16. Capitulo XVI: Actuacion para faltas gravisimas
y graves;

17. Capitulo XVII: Citacion a audiencia;

18. Capitulo XVIII: Procedimiento especial para
faltas leves;

19. Capitulo XIX: Ejecucion y registro de las san-
ciones; y

20. Capitulo XX: Transitoriedad y vigencia
III. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que, como lo pone de presente
el propio Ministerio de Defensa, dentro del actual ré-
gimen disciplinario existen algunas debilidades como
la lentitud de los procesos y los largos tramites en su
transcurrir, podria afirmarse que algunos principios
propios del derecho procesal —ej. Celeridad—, estan
siendo sacrificados, y a la postre, estan restando efecti-
vidad al tramite previsto en la Ley 836 de 2003, “por la
cual se expide el reglamento del Régimen Disciplinario
para las Fuerzas Militares™.

Es por tal razén que desde el aio 2008, dentro de
esa cartera se elabor6 un diagnostico que contd con la
participacion de Inspectores del Comando General de
las Fuerzas Militares y de las Fuerzas, Jefes de Ope-
raciones de las Fuerzas y Jefes de las Oficinas de De-
rechos Humanos y de las Oficinas de Investigaciones
Disciplinarias y Administrativas del Ministerio de De-
fensa Nacional y Fuerzas, mediante el cual se estable-
ci6 la necesidad de concentrar la funcién disciplinaria
en ciertas autoridades; de variar las competencias; de
redefinir el catalogo de faltas leves, graves y gravisi-
mas; asi como de llevar un procedimiento mixto (oral y
escrito), con la configuracion de un Codigo Disciplina-
rio que contenga principios prevalentes.

De manera que el proyecto se erige como una medi-
da necesaria para mejorar el disefio implementado con
la hoy vigente Ley 836 de 2003, y se presenta como
fruto de un gran esfuerzo que incluyoé actividades de
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derecho comparado con regimenes disciplinarios de
otras latitudes, asi como una amplia disertacion y so-
cializacion previa con expertos en asuntos disciplina-
1i0S.

Vale la pena recordar que para noviembre del ailo
2001 el Gobierno de la época presentd el Proyecto de
ley 166/01 de Camara y 161/02 de Senado, “por la cual
se expide el reglamento de régimen disciplinario para
las fuerzas Militares” (Ley 836 de 2003). Dicha inicia-
tiva pretendia responder a la entonces reciente decla-
ratoria de inconstitucionalidad parcial del Decreto-ley
1797 de 2000 (anterior régimen disciplinario), luego de
que la Corte Constitucional encontrara que (Sentencia
C-713 del 5 de julio de 2001):

“(...) el conjunto de disposiciones que integran el
Libro Segundo son de clara estirpe procesal en la me-
dida en que regulan la actuacion que debe ser observa-
da por la autoridad competente a efectos de juzgar las
infracciones disciplinarias cometidas por los miembros
de la Fuerza Publica, lo cual conlleva una modificacion
en esta materia al Codigo Disciplinario Unico, en con-
travia de la prohibicion del articulo 150-10 Superior,
de emplear las facultades extraordinarias para estos
propositos.

Ciertamente, las normas contenidas en el Libro Se-
gundo (articulos 87 a 187) sobre actuacion procesal;
accion disciplinaria; impedimentos y recusaciones;
sujetos procesales; providencias, notificaciones y tér-
minos; recursos y consulta, pruebas y nulidades; sus-
pension provisional; procedimientos; segunda instan-
cia; lectura y ejecucion del fallo constituyen, induda-
blemente, reglas de tramite procedimental que, por tal
razon, reforman de manera significativa la estructura
del Codigo Disciplinario Unico, por cuanto alteran el
proposito plasmado en el articulo 175 de la Ley 200
de 1995, de aplicar el procedimiento previsto en este
ordenamiento a los miembros de las Fuerzas Militares,
motivo por el cual se encuentran afectadas de inconsti-
tucionalidad, y asi lo declarara la Corte Constitucional
en la parte resolutiva de esta providencia”.

El proyecto superd satisfactoriamente el tramite le-
gislativo, y se convirti6 en Ley de la Republica a me-
diados de julio de 2003. No obstante, es de advertir
que desde la declaratoria de inconstitucionalidad del
anterior régimen disciplinario de las Fuerzas Militares
(5 de julio de 2001), hasta la radicacion del proyecto
que culminé en el actual (20 de noviembre de 2001),
transcurrieron pocos meses. Es decir, existio una limi-
tante temporal para disefiar un régimen disciplinario
propio y adecuado, como se necesita, para enmarcar la
estructura disciplinaria de las Fuerzas Militares. Esto
termino por generar, segun explica el Ministerio de De-
fensa, “debilidades procedimentales que imposibilitan
el gjercicio de un efectivo control disciplinario”, por lo
que se han venido presentando nulidades, vencimiento
de términos y prescripcion de investigaciones, figuras
o instituciones que si bien es cierto, no son ajenas a
la practica procesal incluso de otras areas del derecho,
son el resultado de un desgaste no ideal tanto para las
instituciones como para los operadores juridicos.

Es asi, que la reforma que mediante esta iniciativa
se plantea sobre la materia, responde a la necesidad de
un marco legal amplio y suficiente, que incorpore de
manera clara las conductas éticas exigibles al militar,
en todos los roles que desempeia durante su actividad,
asi como de establecer procedimientos agiles, efectivos
y eficaces para encauzar la disciplina y restablecer la

misma a través de sanciones adecuadas cuando estas
sean pertinentes.

IV. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, rindo ponencia
favorable y propongo respetuosamente a los honora-
bles Senadores miembros de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, dar primer debate al Proyecto de ley numero 117 de
2015 Senado, “por la cual se establecen las normas de
conducta del militar colombiano y se expide el Codigo
Disciplinario Militar”.

Atentamente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY

NUMERO 108 DE 2015

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombiay el Go-
bierno de la Republica Francesa, sobre el Fomento
y Proteccién Reciprocos de Inversiones™, suscrito en
la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de
2014.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Senado de la Republica
Bogoté, D. C.

Cordial Saludo:

Atendiendo la honrosa designacion que me hiciera
el sefior Presidente de la Comision Segunda de Defen-
sa y Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales y
Honores Patrios del Senado de la Republica, me permi-
to rendir informe de ponencia para el Proyecto de ley
namero 108 de 2015, por medio de la cual se aprueba
el ““Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Francesa, sobre
el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones.

1. INTRODUCCION

La politica colombiana en materia de inversion
extranjera

Durante las ultimas décadas, la principal preocupa-
cion de paises en desarrollo como Colombia ha sido la
atraccion de inversion extranjera, por lo que grandes
esfuerzos y recursos se estan enfocando en lograr me-
joras sustanciales en temas como la seguridad fisica,
el clima de inversion, y la seguridad juridica. Segun el
reporte Doing Business (Haciendo Negocios) del Ban-
co Mundial, Colombia es un referente mundial, en la
medida en que durante la Gltima década ha hecho cons-
tantemente reformas y se ha posicionado como uno de
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los paises que mas reformas ha implementado dentro
de los 189 paises que son medidos cada afio.

Ademas de este tipo de reformas, cuenta con una
agencia de promocion de la IED (ProColombia) dedi-
cada a atender a los empresarios que quieren invertir en
el pais; esta labor la realizan en alianza con las agen-
cias de promocion regional, que ya suman mas de 15
en todo el pais.

Desde el punto de vista macroeconémico, el pais
también se destaca por tener cifras que atraen la IED,
como una de las inflaciones mas bajas de la region, una
tasa de desempleo favorable y una clase media en au-
mento.

En otras palabras, Colombia estd realizando todo
lo necesario para incentivar la atraccion de inversion
extranjera a nivel interno y externo con la negociacion
y suscripcion de Acuerdos como el que nos compete.

El Consejo Superior de Comercio Exterior, en su
sesion numero 81 del 27 de marzo de 2007 determind
los lineamientos a seguir en materia de negociaciones
de inversion, privilegiando las negociaciones y en con-
secuencia, el fortalecimiento de relaciones comercia-
les, con aquellos paises que cumplieran una serie de
elementos tales como inversion extranjera instalada en
Colombia, flujos de inversion recientes, recepcion de
inversion colombiana, paises altamente exportadores
de capital y paises con mayor potencial de invertir en
tecnologia, entre otros.

En esta priorizacion realizada al cabo de un estu-
dio economico juicioso de estos elementos para varios
paises, el Consejo Superior de Comercio Exterior situd
a Francia en el nimero 9 de los paises de prioridad en
materia de suscripcion de Acuerdos de Promocion de
Inversion, dentro de la Agenda de Negociaciones esta-
blecida para el Gobierno.

2. Evolucion e impactos de la inversion extranje-
ra en Colombia y el mundo

No es facil cuantificar el impacto real de medidas
como el presente Acuerdo en la promocion de inversio-
nes, ain mas cuando se trata de un tratado basico de 16
articulos que sirve como una primera aproximacion, no
obstante, es irrefutable que los posibles inversionistas
antes de tomar la decision de invertir revisan los fac-
tores politicos, econémicos y juridicos que les permi-
tan orientar sus inversiones a aquellos lugares que les
ofrezcan las mejores condiciones para el desarrollo de
su negocio.

Es en este punto donde la competencia regulatoria
es determinante, por lo que resulta fundamental que se
disefien politicas de atraccion de capital extranjero que
aumente la productividad del pais, manteniendo a la
vez los estandares constitucionales y legales en materia
de orden publico, proteccion laboral y medio ambien-
tal, entre otros.

Segtin el Reporte Mundial sobre la Inversion de
2015, el régimen internacional de inversiones evolu-
ciona con gran rapidez mediante la conclusion de nue-
vos tratados. En 2014, se concertaron 31 nuevos All.
En conjunto, a fin de afio el numero total de acuerdos
ascendia a 3.271.

1 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2015:
Reformando el Sistema Internacional de Gobernanza de
Inversiones”.

En concordancia con estas tendencias, el objetivo
prioritario de desarrollo de economias como la colom-
biana, incluye el logro de un crecimiento sostenido sus-
tentado en el aumento en los montos de inversion, el
fortalecimiento de las capacidades tecnologicas y hu-
manas, y el mejoramiento de la competitividad de las
exportaciones en los mercados mundiales, entre otro.

Para esto, es necesario que los paises sean capaces
de incentivar nuevas actividades generadoras de valor
agregado en la produccion de bienes y servicios en
mercados abiertos, para lo cual la inversion extranje-
ra se convierte en un agente promotor importante. En
el caso particular de Colombia, la Fundacion para la
Educacion y el Desarrollo (Fedesarrollo), en su estudio
de 20009 titulado “Impacto de la inversion extranjera en
Colombia” resumio el potencial y la importancia de la
IED para Colombia en los siguientes puntos:

* La inversion extranjera directa en Colombia ha
contribuido con un punto porcentual de crecimiento
anual del PIB en promedio en los ultimos cinco afios.

* La inversion extranjera juega un papel central para
mitigar los efectos de la crisis internacional sobre la
economia colombiana.

* Las empresas con inversion extranjera directa usan
mas mano de obra calificada.

 Las empresas con inversion extranjera directa pa-
gan mayores salarios.

* Las empresas con inversion extranjera directa de-
sarrollan mas investigacion y desarrollo.

* Las empresas con inversion extranjera directa tie-
nen mas arraigada la cultura de la responsabilidad so-
cial.

3. Objetivos del proyecto: La importancia de
Francia en el escenario mundial

Este acuerdo tiene como objetivo seguir consoli-
dando una relacion sélida con la Union Europea, espe-
cialmente buscando inversion de alto valor agregado.

El Acuerdo de Fomento y Proteccion Reciprocos de
Inversiones que se presenta a consideracion de esta Co-
mision, constituye un paso importante para el fortaleci-
miento de las relaciones econdémicas entre Colombia y
la Union Europea.

Segun el Reporte Mundial de Inversiones 2015 ela-
borado por la Unctad, Francia para el periodo 2014, in-
crementd sus inversiones en proyectos totalmente nue-
vos (greenfield projects) de 30.752 a 46.246 millones
de ddlares a nivel mundial, calificandolo como un buen
inversionista. Asimismo, en el ranking de los principa-
les paises inversionistas del mundo, en 2014 Francia
ocup6 el octavo lugar, lo que lo convierte en una fuente
potencial de recursos importantes a nuestro pais. Por
otro lado, Francia ocupa la posicion nimero 12 dentro
de los principales paises para realizar inversiones para
las empresas multinacionales, de forma que puede ser
un interesante destino de inversion para los inversionis-
tas colombianos?.

La inversion proveniente de la Uniéon Europea en
Colombia ha tenido un importante dinamismo a lo
largo de los afios, y se ha consolidado como una de

2 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversion 2015:
Reformando el Sistema Internacional de Gobernanza de
Inversiones”, pags. 8, 26, A16.
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las principales fuentes de inversion extranjera directa.
En efecto, el flujo acumulado de inversion extranjera
directa (IED) de la Unién Europea en Colombia para
el periodo de tiempo comprendido entre 1994 al 2014,
super6 los US$39.049 millones.

Asimismo, en el orden de paises de la Union Euro-
pea que cuentan con mayores montos acumulados de
IED en Colombia para el periodo 1994-2014, Francia
se ubica en el tercer lugar, contando con un acumula-
do de inversion en el territorio nacional de US$2.458,2
millones.

Flujo Acumulado de IED de Francia en Colombia
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En el 2014, de acuerdo con las cifras de la Balanza
de Pagos del Banco de la Republica los flujos de IED
de Francia hacia Colombia fueron de US$ 236,2 millo-
nes. Francia ocup6 el puesto niimero 16 de 49 paises
invirtieron en Colombia y el quinto de los paises de
la Unién Europea. Los principales sectores receptores
de IED en 2014 fueron los sectores de manufacturas y
financiero que captaron el 38% y el 28% respectiva-
mente del total.

Flujo de IED de Francia en Colombia, 2014
Segun Registrosde Inversion
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Los inversionistas colombianos en Francia también
gozaran de los beneficios y estandares de proteccion
acordados entre los dos paises.

En 2014, la inversion de colombianos hacia Francia
se ubico en los US$11,3 millones, representando el 6%
del total de la inversion directa colombiana en la Union
Europea. De acuerdo con informacion suministrada por
el Banco de la Republica en 2014, la inversion de Co-
lombia en la Union Europea fue de US$1.794 millones,
lo que representa un crecimiento de 71% comparado
con el mismo el afio 2013, cuando el monto total ascen-
di6 a US$1.049,7 millones. Estas cifras hacen evidente
el potencial que tienen los inversionistas colombianos
para explorar mercados foraneos como el mercado
francés dentro de la Union Europea.

Debe decirse, acerca de inversionistas franceses en
Colombia y colombianos en Francia, que ademas de
que el acuerdo les otorga la certeza juridica para el tra-

tamiento de sus inversiones, el tratamiento que ofrece
el pais receptor en ningin momento sera menos favo-
rable que el otorgado a sus propios nacionales, lo cual
es concordante con el principio de igualdad que se re-
conoce en ambos paises.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la rati-
ficacion de este Acuerdo pone a Colombia a la altura de
otros Estados de la region que compiten directamente
con nuestro pais por atraer inversiones, tales como Chi-
le, Argentina, Venezuela, Ecuador y Peru, entre otros,
que actualmente tienen suscritos APPRI con Francia;
razo6n adicional para considerar la ratificacion de este
Acuerdo como un elemento para mantener a Colombia
dentro de la competencia por atraer inversion francesa.

Es por lo anterior, que resulta benéfica para nues-
tro pais la ratificacion del Acuerdo de Fomento y Pro-
teccion Reciproco de Inversiones en la medida que se
estan estrechando los lazos econdmicos entre las dos
naciones, se crea una atmosfera propicia para que em-
presarios colombianos busquen nuevos nichos de mer-
cado en Francia, y se esta afianzando un clima de se-
guridad y confianza para las inversiones que provienen
de Francia. La situacion actual brinda una oportunidad
importante para que Colombia, a través de este Acuer-
do, promueva la entrada de flujos de inversion y esta se
constituya como un mecanismo promotor de la econo-
mia colombiana.

4. El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Fran-
cesa sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de
Inversiones”

Como ya se ha indicado en ocasiones anteriores, el
principal objetivo buscado por los Estados al negociar
un tratado de Promocion y Proteccion Reciproca de In-
versiones (APPRI o BIT, por sus siglas en inglés) es
establecer un marco juridico justo y transparente que
promueva la inversion a través de la creacion de un am-
biente estable y previsible que proteja al inversionista,
su inversion y los flujos relacionados, sin crear obsta-
culos a las inversiones provenientes de la otra Parte del
tratado. En otras palabras, se busca establecer unas re-
glas de juego claras para los inversionistas de ambas
Partes, que brinden proteccion y seguridad mutua en el
tratamiento de las inversiones con el &nimo de generar
incentivos para la atraccion de la inversion extranjera.

Para mas precision, en la negociacion de este Acuer-
do, los negociadores colombianos tuvieron en cuenta
las peculiaridades juridicas, economicas y politicas del
pais, asi como los pronunciamientos previos de varios
miembros del Congreso de la Republica y la honora-
ble Corte Constitucional en relacion con Acuerdos de
caracteristicas similares al presente. Por esta razon, se
reiteraron clausulas compatibles con nuestra Constitu-
cion.

A modo de ejemplo, para respetar lo previsto en el
articulo 100 de la Constitucion, el Tratado prevé que
nada de lo dispuesto en el mismo se interpretara en el
sentido de impedir que una Parte adopte o mantenga
medidas destinadas a preservar el orden publico. Asi-
mismo, se acordd que las Partes podran establecer
monopolios de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo, y en el caso de Colombia de acuerdo con el
articulo 336 de la Constitucion.

En igual sentido, para que el tratado sea concordan-
te con el articulo 58 de la Constitucion se convino que
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por razones de utilidad publica o interés social y con
arreglo a la ley pueden expropiarse las inversiones,
siempre que medie el pago de una indemnizacion pron-
ta, adecuada y efectiva.

Finalmente, en atencion a la autonomia del Banco
de la Republica, se pactd que en circunstancias de des-
equilibrios macroecondmicos o de problemas o ame-
nazas a la balanza de pagos, el Estado puede restringir
temporalmente las transferencias.

5. RESUMEN ARTICULADO DEL ACUERDO

A continuacion se presenta un resumen de lo con-
tenido en el tratado articulo por articulo, extraido fiel-
mente de la exposicion de motivos del proyecto de ley
presentado por el Gobierno nacional?:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo tie-
ne por finalidad el fomento de la inversion en aras de
la intensificacion de la cooperacion econdémica entre
ambos paises y mantener condiciones favorables para
las inversiones realizadas por inversionistas, y de esta
forma estimular la iniciativa empresarial y promover
la prosperidad y el desarrollo econdémico para ambas
Partes, y la prosperidad economica de ambos paises.

Articulo 1°. Definiciones

9

Se incluye aqui la definicion de “inversionista”, “in-
version”, “rendimientos” y “territorio”, entre otros. En
este articulo se incorpora al Acuerdo una definicion de
inversion que contempla los actos que revisten carac-
ter de inversion (tales como adquisicion de propiedad,
acciones, derechos de autor y derechos de propiedad
intelectual, entre otros). Ademas, se contemplan las ca-
racteristicas minimas de una inversion: aporte de capi-
tal y la asuncion de riesgo.

Se excluyen de esta definicion aquellas operacio-
nes que no deben entenderse protegidas al amparo del
acuerdo tales como las operaciones de deuda publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion

Este articulo establece que el acuerdo se aplicard a
todas las inversiones de inversionistas de una Parte que
hayan sido legalmente realizadas en el territorio de la
otra Parte, sin tener en cuenta cudndo se realizaron. Se
aclara, que el Acuerdo no sera aplicable a las contro-
versias o reclamaciones originadas con anterioridad a
la entrada en vigor del tratado, las inversiones reali-
zadas con capitales o activos vinculados a actividades
de origen ilicito y cuestiones tributarias. Asimismo, se
excluyen las medidas que se adopten por razones pru-
denciales para mantener la integridad o estabilidad del
sistema financiero.

Articulo 3°. Fomento y admision de inversiones

Establece que cada Parte fomentard y admitira en su
territorio las inversiones realizadas por los inversionis-
tas de la otra parte de conformidad con su legislacion.
Asimismo, se establece en este articulo que se exami-
naran de buena voluntad las solicitudes de ingreso y
autorizacion de residir, trabajar o viajar hechas por los
nacionales de una parte, relacionados con la inversion
realizada en el territorio de la otra parte.

Articulo 4°. Estandar minimo de trato

Se establece el “estandar de minimo trato”, por el
que las Partes se comprometen a tratar a los inversio-

3 Gaceta del Congreso numero 04 de 2015.

nistas de la otra Parte de conformidad con el Derecho
Internacional, incluyendo el trato justo y equitativo y la
proteccion y seguridad plenas.

El acuerdo establece que en el “trato justo y equita-
tivo” se incluye la obligacion de no denegar la justicia
en procedimientos penales, civiles o administrativos,
de acuerdo con el principio del debido proceso. Se
aclara también que la obligacion de trato justo y equi-
tativo no incluye una cldusula de estabilizacion juridica
ni impide a las partes adaptar su legislacion.

Articulo 5°. Trato nacional y nacién mds favore-
cida

Se establece el llamado “trato nacional”, por el que
las Partes se comprometen a tratar las inversiones y a
los inversionistas de la otra Parte de la misma manera
en que trata las inversiones e inversionistas nacionales,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.

Igualmente se establece el trato de “nacion mas fa-
vorecida” por el que una Parte se compromete a tratar
a la inversion y a los inversionistas de la otra Parte de
la misma manera en que trata las inversiones e inver-
sionistas de un tercer pais, que eventualmente tenga
beneficios adicionales a los concedidos mediante el
acuerdo.

Sin embargo, el trato de nacion mds favorecida,
no aplica en materia de los mecanismos de solucion
de controversias, ni a acuerdos mas favorables dados
en virtud de cualquier area de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes o cualquier otra forma
de organizacion econdmica regional o cualquier acuer-
do similar, existente o que exista en el futuro.

Articulo 6°. Expropiacion e indemnizacion

Este articulo establece como requisitos para la pro-
cedencia de la expropiacion o la nacionalizacion direc-
ta o indirecta o en caso del establecimiento de mono-
polios, que el motivo sea de utilidad publica o interés
social; que la medida no tenga caracter discriminatorio;
que se respete el debido proceso y se realice mediante
la indemnizacion pronta, adecuada y efectiva.

La segunda parte del mencionado articulo establece
criterios para la determinacion de la existencia de una
expropiacion indirecta. La tercera parte, fija las carac-
teristicas de la indemnizacion: que sea pagada sin de-
mora; que corresponda al valor justo del mercado antes
de la expropiacion; que no se vea afectada por la mer-
ma de valor a consecuencia del anuncio de una expro-
piacion futura; y que sea liquidable y transferible. El
precepto desarrolla también lo relacionado con el pago
de intereses y la regulacion del tipo de cambio.

Finalmente, es importante aclarar que el articulo
excluye de su aplicacion la expedicion de licencias
obligatorias dentro del marco del acuerdo ADPIC y las
medidas disefiadas para proteger objetivos legitimos de
politica publica.

Articulo 7°. Compensacion por pérdidas

Establece que las Partes otorgaran a los inversionis-
tas de la otra Parte un tratamiento no menos favora-
ble que el que otorgan a sus propios inversionistas o a
inversionistas de una Parte no-Contratante, en cuanto
a la restitucion, indemnizacion, compensacion u otro
acuerdo si existe, cuando hayan sufrido pérdidas o da-
fios como resultado de conflictos armados, revolucion
e insurreccion, entre otros.
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Articulo 8°. Transferencias

Este articulo establece un marco reciproco en el que
todas las transferencias se hagan libremente y sin de-
mora. Tales transferencias incluyen varios rubros deta-
llados, tales como aportes de capital, ganancias, divi-
dendos, intereses, regalias, asistencia técnica, venta o
liquidacion de la inversion, etc.

De igual modo, se estipula la utilizaciéon de mone-
das de libre uso al tipo de cambio vigente al momento
de la transferencia.

Para respetar la autonomia del Banco de la Rept-
blica y del Gobierno, se acord6 que en circunstancias
de problemas o amenazas a la balanza de pagos y difi-
cultades o amenazas para el manejo macroecondmico,
se pueden restringir temporalmente las transferencias.

Dichas restricciones deben ser no discriminato-
rias, de duracion limitada, acorde con los articulos del
Acuerdo del Fondo Monetario Internacional y pronta-
mente notificadas.

Articulo 9°. Diversidad cultural y lingiiistica

Con este articulo se aclara el Acuerdo no busca
impedir la adopcion de medidas que establezcan con-
diciones a las actividades de los inversionistas extran-
jeros cuando estén enmarcadas en medidas destinadas
para preservar y fomentar la diversidad cultural y lin-
giiistica.

Articulo 10. Medidas relacionadas con el medio
ambiente, la salud y los derechos laborales

Esta disposicion busca preservar el espacio regula-
torio para adoptar o hacer cumplir medidas para pro-
teger intereses en materia medioambiental, de salud y
laboral, con la salvedad de que estas no sean discrimi-
natorias o desproporcionales. Igualmente, se incorpora
el compromiso de que los estandares ambientales, de
salud y laborales no se pueden desmejorar en favor de
la atraccion de inversion extranjera.

Articulo 11. Responsabilidad social corporativa

Con esta disposicion se busca la incorporacion
voluntaria de los estandares internacionales de res-
ponsabilidad social corporativa dentro de las politicas
internas de las empresas de las partes, lo cual incluye
declaraciones de principios aprobadas por las partes en
temas como derechos laborales, medio ambiente, dere-
chos humanos, relaciones con la sociedad civil y lucha
contra la corrupcion.

Articulo 12. Transparencia

Se establece el compromiso de las partes de publi-
car y facilitar el acceso sobre las regulaciones que ten-
gan impacto en materia de inversiones e inversionistas
extranjeros.

Articulo 13. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un inver-
sionista que ya haya sido indemnizado por una ase-
guradora contra riesgos no comerciales, por ejemplo,
riesgos politicos, demande al Estado buscando que este
también lo indemnice. Asimismo, busca que el Estado
o la agencia designada por este, tenga, en virtud de la
subrogacion, la facultad de ejercer los derechos, exigir
los reclamos del inversionista y asumir las obligaciones
relacionadas con la inversion en la misma medida que
el inversionista.

Articulo 14. Excepcion de seguridad

Este articulo reserva la facultad del Estado para
adoptar medidas por razones de seguridad necesarias
para preservar el orden publico, cumplir con las fun-
ciones para el mantenimiento o restauracion de la paz'y
seguridad internacionales.

Articulo 15. Arreglo de diferencias entre un inver-
sionista y una parte contratante

Este Capitulo establece el procedimiento para re-
solver las controversias que surjan entre alguno de los
Estados e inversionistas del otro Estado.

En general, el acuerdo prevé que una vez agotadas
las fases de consultas y negociacion, que tendran una
duracion minima de seis meses, un inversionista puede
someter sus diferencias con una Parte a arbitraje bajo
el Convenio del CIADI, el mecanismo complementario
del CIADI, las reglas del CNUDMI u otro mecanismo
ad hoc acordado por las partes de una controversia. No
se someteran a arbitraje bajo este capitulo las medidas
de los articulos 3° (Admision y fomento) y 10.2 (Me-
didas relacionadas con el medio ambiente y derechos
laborales), cuando el inversionista haya sufrido dafios
como consecuencia de dicha violacion.

Mas alla de las particularidades de la normatividad
acordada, el punto central de esta seccion es la posibi-
lidad de solucionar una controversia entre el inversio-
nista y el Estado receptor de la inversion a través de
tribunales arbitrales internacionales. Esta posibilidad
ha sido reconocida en pasados Acuerdos Internaciona-
les de Inversion aprobados por el Honorable Congreso
y revisados positivamente por la Corte Constitucional.

Articulo 17. Solucion de controversias entre las
Partes

En caso de conflicto entre los dos Estados con-
tratantes, acerca de la interpretacion o aplicacion del
Acuerdo, este se resolvera, en lo posible, mediante
consultas. Si la controversia no puede resolverse en 6
meses, esta, se podra presentar a un tribunal de arbitra-
je ad hoc designado de comun acuerdo por las partes.
Luego se establece el procedimiento para establecer el
tribunal, las calidades de los arbitros y otros aspectos
administrativos del tribunal.

Articulo 18. Disposiciones finales

Establece el procedimiento para la entrada en vigen-
cia del acuerdo, su duracion y terminacion. La vigen-
cia inicial sera de 10 aflos prorrogables a menos que se
denuncie el mismo, caso en el cual para las inversiones
realizadas se prolongara por un plazo adicional de 15
afios.

Consideraciones finales

La anterior ponencia permite concluir que el Acuer-
do bajo consideracion:

1. Es una herramienta importante para estimular el
flujo de las inversiones reciprocas entre Colombia y
Francia.

2. Sirve como mecanismo de promocion de las in-
versiones francesas en Colombia y para la proteccion
de las inversiones de colombianos en Francia.

3. Contribuye a la generacion de ventajas propias de
la entrada de capitales extranjeros tales como la inno-
vacion tecnologica, la transferencia de conocimientos,



Pagina 8

Martes, 24 de Mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 323

la creacion de empleo y el desarrollo econdomico y so-
cial del pais.

4. Apoya el proceso de modernizacion de la eco-
nomia colombiana y la insercion apropiada del pais al
mercado global.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, solicito a los ho-
norables Senadores del Senado de la Republica apro-
bar la Ponencia en Segundo Debate del Proyecto de ley
namero 108 de 2015, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Francesa, sobre
el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones™,

suscrito en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes
de julio de 2014.

) ;
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/\de ]a Republica de Colombia
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Francesa, sobre el Fomento
y Proteccion Reciprocos de Inversiones”, suscrito en
la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de
2014.

El Congreso de la Republica,

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa, sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos
de Inversiones”, suscrito en la ciudad de Bogota, a
los 10 dias del mes de julio de 2014.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espariol del acuerdo, certificado
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Interna-
cionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, do-
cumento que reposa en los archivos de ese Ministerio y
consta de siete (7) folios).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Francesa sobre el Fomento y Proteccion
Reciprocos de Inversiones”, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa sobre el Fomento
¥ Proteccion Reciprocos de Inversiones”, suscrito en
la ciudad de Bogotd, a los 10 dias del mes de julio de
2014, que por el articulo primero de esta ley se aprue-

ba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

\\\Nw( )

/(( L1\ }\ \
AME CARDOZO

‘de la Republlca de Colombia

I \ |!

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 24 de 2016.

Autorizamos el presente informe de Ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
José David Name Cardozo, al Proyecto de ley niimero
108 de 2015 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Francesa, sobre
el Fomento y Proteccién Reciprocos de Inversiones™,
suscrito en la ciudad de Bogotd, a los 10 dias del mes
de julio de 2014, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Repdblica

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicepresidente

Comisidn Segunda

Senado de la Repiblica

- f‘”S_Fcre!anD General
e Comision-Segunda-
Senado de la Repiblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombiay el Go-
bierno de la Republica Francesa, sobre el Fomento
y Proteccion Reciprocos de Inversiones™, suscrito en
la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de
2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Francesa sobre el Fomento y Proteccion
Reciprocos de Inversiones”, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre el
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Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa sobre el Fomento y Protec-
cion Reciprocos de Inversiones”, suscrito en la ciudad
de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obliga-
r4 a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia veintisiete (27) de abril del
afio dos mil dieciséis (2016), segliin consta en el Acta

namero 24 de esa fecha.
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidents
Corrimdn Sogunda
Sanado de la Repdblica

e TR S LAY
= K, ]
X l‘\_»’l}\_i—__ ==,
DIEGE ALEJANTRD GO GOMPATEZ
otacya Canerat Ty
» = b

g 0a In Repibica

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicopresidents

Comaitn Segunda

Senado de ka Repdbica

* %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2016 SENADO

por medio de la cual de renueva la emision de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
creada mediante la Ley 85 de 1993, modificada par-
cialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008”.

Honorable Senador Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate - Proyecto de ley nimero 175 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
creada mediante la Ley 85 de 1993, modificada par-
cialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008”.

Honorable sefior Presidente:

Dando cumplimiento al honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Corporacion precedi-
da por su Seforia, y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 174 de la Ley 5* de 1992, de manera
atenta sometemos a su consideracion, y a la de los ho-
norables Senadores, el presente informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niumero 175
de 2016 Senado, por medio de la cual se renueva la
emision de la estampilla Pro-Universidad Industrial de
Santander creada mediante la Ley 85 de 1993, modifi-
cada parcialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan

otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
numero 212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008, en los siguientes
términos:

I. ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA

Los proyectos de ley objeto de estudio son de origen
parlamentario, el Proyecto de ley nimero 199 de 2016
Camara es de autoria del honorable Senador Mauricio
Aguilar Naranjo y las honorables Representantes a la
Céamara Lina Maria Barrera Rueda y Maria Eugenia
Triana, el cual fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes el 24 de febrero de la
presente anualidad, y publicado, conforme el mandato
legal, en la Gaceta del Congreso numero 86 de 2016.

A su turno, el Proyecto de ley numero 212 de 2016
Céamara es de autoria de los honorables Senadores
Doris Clemencia Vega Quiroz, Horacio Serpa Uribe,
Jaime Duran Barrera, Bernabé Celis Carrillo, Juan
Manuel Galan y otros, asi como de los honorables Re-
presentantes a la Camara Lina Maria Barrera Rueda,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Edgar Gémez Roman,
Marcos Diaz Barrera, Ciro Fernandez Nufiez, Freddy
Antonio Anaya Martinez, Alfredo Rafael Deluque Zu-
leta, el cual fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el pasado 30 de marzo de
los corrientes, y publicado, conforme el mandato legal,
en la Gaceta del Congreso ntimero 119 de 2016.

Los proyectos en estudio fueron remitidos a la Co-
mision Tercera de la Camara de Representantes, acu-
mulandose por instrucciones de la Mesa Directiva de
la Comision Tercera, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 151 de la Ley 5* de 1992. En igual sentido
mediante el Oficio nimero CTCP 3.3-1416-16 se de-
sign6 ponente a la honorable Representante Lina Maria
Barrera, Ponencia publicada para primer debate en la
Gaceta del Congreso namero 140 de 2016.

Seguidamente, la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, dio primer debate al proyecto de ley el
dia 13 de abril de 2016. En este debate se voto el texto
propuesto para primer debate en la respectiva Ponen-
cia, sin que existieran modificaciones al mismo.

El Presidente de la Comision Tercera de Camara,
en desarrollo de la sesion del dia 13 de abril de 2016,
designé como Unica Ponente para segundo debate a la
honorable Representante Lina Maria Barrera Rueda.
Dicha Ponencia para segundo debate fue publicada,
conforme al mandato legal, en la Gaceta del Congreso
numero 162 de 2016.

La Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes, dio segundo debate al proyecto de ley en men-
cion el dia 25 de abril de 2016. En este debate se voto
el texto propuesto para segundo debate en la ponencia,
sin que existieran modificaciones al mismo.

Posteriormente, el citado proyecto de ley fue remi-
tido a la Comision Tercera del Senado de la Republica,
la cual de acuerdo con lo establecido por el articulo
151 de la Ley 5* de 1992, mediante el oficio de radica-
do CTE-CS-0027-2015 fechado 11 de mayo de 2016
designo ponentes del proyecto a los abajo firmantes.
Dicha Ponencia para prime debate fue publicada, con-
forme al mandato legal, en la Gaceta del Congreso nu-
mero 275 de 2016.
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La Comision Tercera del Senado de la Republica el
dia 18 de mayo de la presente anualidad dio primer de-
bate al proyecto de ley en mencion. El texto propuesto
para primer debate en la ponencia fue aprobado con las
modificaciones propuestas al mismo.

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El proyecto de origen parlamentario se fundamenta
en las siguientes disposiciones de la Carta Politica:

“[...] Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones: (...)

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas
departamentales. (...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley”. (...)

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las cAmaras a propuesta de sus respec-
tivos miembros™.

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposicio-

»

nes o modificaciones que no se relacionen con ella”.

“Articulo 169. El titulo de las leyes debera corres-
ponder precisamente a su contenido”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Con-
greso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribucio-
nes fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les pres-
ten o participacion en los beneficios que les proporcio-
nen; pero el sistema y el método para definir tales cos-
tos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen con-
tribuciones en las que la base sea el resultado de he-
chos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comien-
ce después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo [...]".

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Reptiblica
tiene la competencia constitucional y legal para la con-
figuracion del sistema tributario. Expresion fundamen-
tada en el principio de legalidad en materia tributaria,
el cual se basa en el aforismo “nullum tributum sine
lege”, que extiende la clausula general de competencia
al poder legislativo para la creacion de gravamenes, el
cual se deriva a su vez del principio segin la cual no
hay tributo sin representacion, en virtud del caracter
democratico del sistema constitucional colombiano, lo

que implica que solo los organismos de representacion
popular podran imponer tributos. !

Asi las cosas, es el Congreso de la Republica la
maxima expresion de la representacion de los ciudada-
nos, razon por la cual toda imposicion en materia tribu-
taria debe ser sometida a su consideracion.

B. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La honorable Corte Constitucional en Sentencias
C-538 de 2002 y C-873 del mismo afio senald que no
era competencia exclusiva de las Asambleas Departa-
mentales o de los Concejos Municipales la determina-
cion del porcentaje de distribucion de los recaudos que
se produzcan, toda vez que el legislador puede inmis-
cuirse en la destinacion y reparto del tributo sin que
con ello se vulnere la autonomia territorial. Dijo en lo
pertinente en la Sentencia C-873 que:

“[...] el articulo 338 de la Constitucién no conce-
de a las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion del
recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habi-
litante, sin que por ello se restrinja el alcance del prin-
cipio de autonomia territorial plasmado en la Cons-
titucion. (...) Las estampillas han sido definidas por
la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos
dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la me-
dida en que participan de la naturaleza de las contri-
buciones parafiscales, pues constituyen un gravamen
cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan

frente a organismos de cardcter publico, son de cardc-

ter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo;
los recursos se revierten en beneficio de un sector espe-
cifico; y estan destinados a sufragar gastos en que in-
curran las entidades que desarrollan o prestan un ser-
vicio ptiblico, como funcion propia del Estado [...]”.2

Por las razones anteriores, el proyecto de ley so-
metido a consideracion de esta honorable célula le-
gislativa cumple con todos los requerimientos de tipo
constitucional y legal para convertirse en Ley de la
Republica, constituyéndose en una fuente de recursos
necesaria para el cumplimiento de los objetivos traza-
dos por la Universidad Industrial de Santander (UIS),
la Universidad de la Paz, y las Unidades Tecnologicas
de Santander.

Asi, el objeto de la iniciativa es extender la vigencia
del recaudo de la estampilla Pro-UIS; manteniendo la
emision de la misma, e incrementando el monto de su
recaudo en la suma que se define en la presente ponen-
cia.

En este contexto, y de acuerdo con el objeto de la
iniciativa, lo que sigue de la presente ponencia es se-
fialar los puntos principales relacionados directamente
con el objeto del proyecto, a saber: el contexto histori-
co, indicando los avances alcanzados por la Universi-
dad Industrial de Santander producto de los recaudos
obtenidos por la Estampilla Pro-UIS; y la conclusion
de la importancia de la vigencia de la Estampilla Pro-
UIS.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-891 /12.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-758/09.
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Il. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES:

La Universidad Industrial de Santander, en sus 68
afos de historia, desde el 1° de marzo de 1948 cuando
inaugur6 oficialmente sus labores en el patio de la Es-
cuela Industrial Ddmaso Zapata, ha ofrecido la forma-
cion de estudiantes de alta calidad y pertinencia social;
basados en el mérito académico constituyéndose en un
actor esencial para el desarrollo econdmico, social y
cultural de la region, y ejemplo de democracia, convi-
vencia, autonomia y libertad.

Por ello, su mision? esta basada en la formacién de
personas de alta calidad ética, politica y profesional; la
generacion y adecuacion de conocimientos; la conser-
vacion y reinterpretacion de la cultura, y la participa-
cion activa liderando procesos de cambio por el progre-
so y mejor calidad de vida de la comunidad.

Orientan su mision los principios democraticos, la
reflexion critica, el ejercicio libre de la catedra, el tra-
bajo interdisciplinario y la relacion con el mundo ex-
terno.

Sustenta su trabajo en las cualidades humanas de las
personas que la integran, en la capacidad laboral de sus
empleados, en la excelencia académica de sus profeso-
res, y en el compromiso de la comunidad universitaria
con los propositos institucionales y la construccion de
una cultura de vida.

La UIS tiene como vision para el 2018 fortalecerse
en su caracter publico, aportando al desarrollo politico,
cultural, social y econémico del pais, como resultado
de un proceso de generacion y adecuacion de conoci-
miento, en el cual la investigacion constituye el eje ar-

3 Gaceta del Congreso numero 368 de 2007.

4 https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/index.
html
5 Ibid.

ticulador de sus funciones misionales. En ese orden de
ideas, la vision plantea para el 2018 lo siguiente:

La Universidad habrd desarrollado exitosamente
una politica de crecimiento vertical, mediante la cual
se crearan y consolidardn programas de maestria y doc-
torado de alta calidad, sustentados en procesos de in-
vestigacion pertinente para la region y el pais.

La Institucién habra contribuido al desarrollo re-
gional, mediante la formacion del talento humano, la
investigacion y la extension, reflejado en el mejora-
miento de la calidad de vida, la competitividad inter-
nacional y el crecimiento econdmico. Como parte de
este proceso, se ampliara la cobertura con la creacion
y consolidacion de programas misionales pertinentes y
soportes estratégicos en su sede central y en sus sedes
regionales tanto a nivel profesional como a nivel tecno-
logico, atendiendo a la politica de formacion por ciclos
aprobada por el Consejo Superior.

La Universidad habra consolidado una politica de
articulacion global que le ha permitido incrementar
de manera significativa los resultados de sus procesos
misionales mediante la cooperacion con instituciones
educativas y de investigacion de alto prestigio, em-
presas, entidades gubernamentales, egresados y otros
entes publicos y privados nacionales e internacionales.

La Universidad habra fortalecido en toda su orga-
nizacion una cultura de gestion de alta calidad de los
procesos misionales, estratégicos y de apoyo. Como re-
sultado de la actualizacion permanente de sus progra-
mas académicos, la Universidad forma personas con
las competencias apropiadas para liderar el desarrollo
econdmico y social y para realizar proyectos educati-
vos e investigativos, que contribuyan al logro de las
metas de desarrollo del pais y a la consolidacion de una
sociedad del conocimiento a nivel regional, nacional e
internacional.

La Institucion habra consolidado su estabilidad fi-
nanciera y modernizado su infraestructura fisica y tec-
noldgica.

2. INFRAESTRUCTURA FiSICA Y ACADEMICA:

Consejo Superior

Rectoria

Direccicn de Escuela

Consejo de Escuela

Consejo Académico

Planeacion

Relaciones Exteriores

Direccion de Control Interng y Evaluacion de Gestion

Personal Docente

y Administrativo

Secretaria General

Oficina de Control Interno Disciplinario

Direccidn de Certificacian y Gestion Documental
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Vicerrectoria de

Investigacidn y Extensién

Conszjo de Investigacidn
y Extensién =
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Vicerrectoria Académica
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de Instituts |

Instituto de Proyeccion Regional
 Educacién a Distancia

Digeccidn de Transferzncia Direccién de Posgrados

Direccion Cultural

Direcciones de Investigacidn y

- —

| Consejo de Instituta

Subdireccién Académica

Decanato Facultad
de Ciencias

| Consejo de Facultad

Direccidn de
¥ Registro Académico

Extensidn de las Facultades

Coordinacion de Evaluacion
de la Calidad Académica

Comité Operativo de
Investigacion y Extension

- Sede Barbosa

i | TELEUIS
Coordinacién de Programas y
Proyectos
_____ Biblioteca Sede Milaga
L cepEus Sede Socomo

Decanato Facultad de
Ingenierias Fisicomecanicas

Consejo de Facultad

_ Escuela de Disefio Industrial

Escuela de Ingenieria Civil

Escuelz de Ingenieria Eléctrica
Electronica y de Telecomunicaciones

Escuela de Estudios Industrisles y
Empresariales

Escuela de Ingenieria Mecdnica

Escuela de Ingenieria de Sistemas e

|
Decanato Facultad de

Ingenierias Fisicoquimicas

Consejo de Facultad

Centro de Estudios
Regionales ]

| Escuela de Geologia

Escuela de Ingenieria Metaltirgica y
"~ Ciencia de Materiales

{——— Escuela de Ingenieria de Petréleos

L Escuela de Ingznieria Quimica

Informatica
Wicerrectoria
boitama
Deczrzen Facultad de
Saiud
Inventarios
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| Depanzmento de Ginecobsterricia S ece Comedares y Cafeteria
| Deparzments de Medicina intema s P i e Seguridad
[ Deparizmento de Patologia
——— Depariamento de Pediatia
| Depanzmento deSsiud Mentsl
L Depanzmentode Salud Plblic

Sede Barrancabermeja

| Escuela de Biologia
Escuela de Fisica

Escuela de Matemiticas

Escuela de Quimica

Decanato Facultad de
Ciencias Humanas

Consejo de Facultad

Instituto de Lenguas

Escuela de Artes

Escuela de Derecho y Ciencia Politica

Escuela de Economia y Administracién

Escuela de Educacion

Escuela de Filosofia

Escuela de Historia

Escusla de Idiomas

Escusla de Trabajo Social

Departamento de Educacion Fisica y
Deportes

Servicia Integral e Salud y Dessmrolla Psico-social
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En la actualidad la UIS cuenta con 35 Programas Facultad de Ingenierias Fisicomecanicas
Académicos ofrecidos en sus cinco sedes (Bucaraman-

- - Diseflo Industrial
ga, Barrancabermeja, Barbosa, Malaga y Socorro), de 15eno Industnia

los cuales 23 cuentan con acreditacion de alta calidad: - Ingenieria Civil
Facultad de Ciencias: - Ingenieria Eléctrica
- Biologia - Ingenieria Electronica
- Fisica - Ingenieria Industrial
- Licenciatura en Matematicas - Ingenieria Mecénica
- Matemaéticas - Ingenieria de Sistemas
- Quimica Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas
Facultad de Ciencias Humanas: - Geologia
- Derecho - Ingenieria Metalurgica
- Economia - Ingenieria de Petroleos
- Filosofia - Ingenieria Quimica
- Historia y Archivistica Facultad de Salud
- Licenciatura en Educaciéon Basica con Enfasis en - Microbiologia
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental - Enfermeria
- Licenciatura en Educacion Basica con énfasis en - Fisioterapia

Lengua Castellana - Medicina

-Li iat Esparfiol y Literat
icenciatura en Espafiol y Literatura - Nutricién y Dietética

- Licenciatura en Inglés
Otros programas:

- Licenciatura en Musica -
- Zootecnia

- Trabajo Social - Ingenieria Forestal.

En relacion con la planta fisica, los siguientes cuadros resumen el estado de la UIS:

Areas Construidas Seglin Uso Y Sede 2014

e Campus Facultad de Sede Sede Sede Sede Sede
Blania Bisca Central Salid | Guatiguard | Barbosa | Bamancabermeja | Malaga | Sooro | O
Metros cuadrades de drea total construida 112.447 88 16.054,04 13.28278 5.401,51 10,780,521 373716 534867 167.76237
Metros  cuadrados de drea  construida
destinada & actvidades académicas, es
st et sty st gy 3281481 561674 6484401 151818 22341831 176720 175014 5238340
sin incluir oficinas de profescres)
Metros  cuadrados de area  construida
destinada ot thilades depoitivas 4331470 570,27 &00,00 0,00 528,501 467000 225559 52417355
Metros cuadrados de drea de aulas 15.428 24 1.745,62 8505 1.035,24 1.750,85 288,45 125840 2250959
Metros cuadrades de area de laboraterios 12.283, 69 3.45420 5.526 88 187,23 283,80 880,23 180,78 I2.5488%
Recursos Fisicos Por Sede, 2014
2 Campus Facultad de Sede Sede Sede Sede Sede
Planta Fisica Central Salud Guatiguara Barbosa Barranc abermeja Malaga | Socorro Total
Nimero de aulas de clase 288 32 k] al ki) 18 prrd 428
MNimero de asientos promedic per sula 3 37 27 35 32 24 43 24
Mimero de aulas de computo 58 2 4 2 3 4 3 o2
Nimero de aulas de auditorios 13 3 1 1 1 1 1 H
MNimero  de laboraterios Vi talleres
especializados 185 45 125 2 3 9 2 381
Mimero de aulas especializadas (Gimnasio de
Fisioterapia, stc.} ar 6 4 5 2 &4
MNimero de puestos dispenibles en las sulas de G510 1128 242 730 1228 cen 535 14239
tlase . : - N N i
MNimero de puestes disponibles en laberatorios
y talleres especializados 2358 636 1.078 48 75 205 43 4.443

Fuente: http://www.uis.edu.co/planeacionUIS/
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3. AVANCES QUE SE REALIZARON CON LA
LEY 85 DE 1993:

Hacia el ano 1992, conforme a los antecedentes de
la Ley 85 de 1993, uno de los objetivos esenciales era
el acceso a programas de desarrollo con la emision y
recaudo de una estampilla, mediante la cual se daria
inicio a cuatro programas:

— Programa de modernizacion institucional:

Orientado a mejorar la capacidad de la universidad
que se enfrentaba a grandes retos de la industrializa-
cion y de esta forma fortalecerla en materia de ciencia,
tecnologia y metodologia. En ese sentido, se contem-
plaron los subprogramas de: planta fisica, compra de
materiales, equipos de laboratorio, dotacion de biblio-
teca, renovacion curricular.

— Programa Sede Guatiguara:

En la sede Guatiguara se concentra la actividad de
los centros de investigacion, asociada con las lineas de
investigacion de programas de doctorado y posgrados.
La Universidad contemplod dos subprogramas: dota-
cion y adecuacion de la sede; y desarrollo académico
asociado con nuevas lineas de investigacion, estudios
avanzados y las labores de gestion tecnoldgico y uni-
versidad — empresa.

— Programa de fortalecimiento académico:
Se cred para respaldar los logros del programa de
modernizacion institucional con los subprogramas:

textos basicos y especializados, publicaciones periodi-
cas y Teluis.

6  Proyecto de ley numero 286 de 1993 Senado — Gaceta
del Congreso numero 61 de 1993.

— Programa de regionalizacion en las provincias
santandereanas:

Se cred para responder a la necesidad de mayor
presencia en actividades de extension, educacion con-
tinuada, servicios de salud, estudios socioeconomicos,
estudios de desarrollo comunitario, aplicaciones de
ingenieria y tecnologia. Entonces, se establecieron los
subprogramas de: Sedes regionales, desconcentracion
y desescolarizacion de programas académicos en la
provincia y extension universitaria en la provincia san-
tandereana.

4. EVOLUCION DE LAS FUENTES DE FI-
NANCIACION:

Conforme a las normas legales, y en especial al Es-
tatuto General de la Universidad Industrial de Santan-
der, los ingresos estan conformados por:

a) Aportes de la Nacion;

b) Aportes del departamento;

c) Rentas Propias, que estan integradas por:
- Ingresos corrientes

- Recursos de capital

- Venta de bienes y servicios

- Estampilla Pro-UIS

- Recursos administrados

- Fondos ajenos, destinados a la actividad de inves-
tigacion.

Un balance del historico de las fuentes de financia-
cion desde el ano 2008, de acuerdo con la modifica-
cion de los ingresos de la estampilla incluidos en la Ley
1216 del mismo afio arroja las siguientes cifras:

Histérico de Ingresos Consolidados

(Cifras en millones de pesos)

~ Aportes Aportes Depar- Rentas Estampilla Total

Afio Nagionales & ptamental::)s % Propias & ProUl}S &

2016 | 133.235.774 | 44.25 15.390.393 4,58 | 187.247.083 | 55.75 | 25.000.000 | 7.44 |335.873.252
2015 | 134.305.588 | 33.64 15.403.301 3.86 1249.507.122 | 62.50 | 21.600.000 | 5.41 |399.216.012
2014 | 132.668.120 | 43.36 14.950.132 4.89 |158.369.460 | 51.76 | 18.000.000 | 5.88 |305.987.713
2013 [ 119.608.729 | 40.03 13.695.564 4.58 |165.472.881 | 55.38 | 15.266.458 | 5.11 [298.777.176
2012 [ 122.461.880 | 40.55 13.678.362 4.53 1165.865.623 | 54.92 | 18.000.000 | 5.96 |302.005.866
2011 | 109.691.955 | 40.96 12.706.073 4.74 |145.406.943 | 54.30 | 13.332.101 | 4.98 [267.804.972
2010 | 110.539.630 | 45.09 12.631.781 5.151121.999.978 | 49.76 | 11.000.000 | 4.49 |245.171.390
2009 | 103.325.297 | 46.95 13.088.359 5.951103.639.495|47.10 | 7.200.000 | 3,27 |220.053.151

Fuente: Resumen realizado con base en los Acuerdos aprobados por el Consejo Superior de la UIS para las vigencias
fiscales de 2009 — 2016. http://www.uis.edu.co/planeacionUIS/

De las anteriores consideraciones, se deduce que los
recursos que provienen del recaudo por la Estampilla
Pro-UIS son considerables para el financiamiento de
los proyectos de inversion dentro del programa ope-
rativo anual de inversiones de la UIS; por cuanto estos
recursos llegan a ser superiores que los aportados por el
departamento, conclusion que se deriva en el promedio
de los porcentajes aportados:

Entre 2009 — 2016, el Departamento aporto el
4,78%, mientras que los recaudos por la estampilla
Pro-UIS, fueron del 5,31%.

5. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIO-
NES:

A través de este programa se determina cuales son
los proyectos de inversion que la Universidad presen-
ta al Consejo Superior para desarrollar en la vigencia
fiscal del respectivo aflo. Para ello se establece el esta-
do actual del proyecto si se encuentra como elegible o
viable para su ejecucion. De tal forma que entre 2009
y 2016, se han determinado 88 proyectos a desarrollar
con recursos del Fondo Estampilla Pro-UIS, enmarca-
dos dentro de los subprogramas; de ellos, se identifican
los siguientes que fueron viabilizados y con la disponi-
bilidad de recursos para su ejecucion:
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1. Programa de Modernizacion

1.1. Reestructuracion del laboratorio de automatiza-
cién y control.

1.2. Adquisicion y actualizacion de equipos para los
laboratorios de fluidos y analisis petrofisicos especiales
de la escuela de ingenieria de petréleos de la UIS.

1.3. Adecuacion de los cubiculos de los docentes de
la escuela de disefio industrial.

1.4. Adecuacion y dotacion de puestos de trabajo
para las maestrias en ingenieria eléctrica, electronica y
telecomunicaciones.

1.5. Adecuacion, dotacion y reposicion del gimna-
sio UIS.

1.6. Reforma de las baterias sanitarias del edificio
Camilo Torres.

1.7. Modernizacion de la infraestructura tecnologi-
ca de la division de bienestar universitario.

1.8. Adecuacion y modernizacion de la infraestruc-
tura fisica y tecnoldgica del laboratorio de operaciones
unitarias y procesos de la Escuela de Ingenieria Quimi-
ca. Fase II: Adecuacion de la infraestructura fisica y del
sistema eléctrico.

1.9. Mejoramiento y Estabilizacion del sistema de
informacion integrado de la UIS.

1.10. Estudios de preinversion para la formulacion
de proyectos de inversion a desarrollar en las sedes de
la UIS del area metropolitana de Bucaramanga durante
el afo 2015.

1.11. Escuela Basica etapa I1I: Plan de mejoramien-
to del instrumental y equipos de apoyo para el proce-
so formativo y académico de la Escuela de Artes de la
Universidad Industrial de Santander.

1.12. Adecuaciones civiles, eléctricas, suministro,
montaje y puesta en funcionamiento de un ascensor en
el edificio principal de la sede UIS Barrancabermeja.

1.13. Escuela Bésica etapa III: Formacion para la
investigacion, dotacion de aulas de informatica de la
facultad de salud para el fortalecimiento de la investi-
gacion, extension y docencia.

1.14. Dotacion de laboratorio para docencia e inves-
tigacion, para apoyar el funcionamiento de los progra-
mas académicos de pregrado y posgrado de la escuela
de fisica, y que sirva como soporte para la creacion del
pregrado en geofisica.

2. Programa de Biblioteca

2.1. Adquisicion y renovacion de material biblio-
grafico 2009.

2.2. Renovacion equipo de computo de la bibliote-
ca.

3. Programa de Regionalizaciéon

3.1. Encerramiento parcial sede UIS Barrancaber-
meja.

3.2. Complementacion de laboratorio de fisica I y
11 y dotacion de laboratorio de fisica 111, sede UIS Bar-
bosa.

3.3. Fortalecimiento de agrupaciones artisticas, de-
portivas y culturales de la sede UIS Socorro.

3.4. Ampliacion del campus principal de la sede
UIS Malaga como insumo para su desarrollo futuro,
mediante la adquisicion de un lote contiguo de 1.73
hectareas.

4. Programa de Guatiguara:

4.1. Adquisicion de una plataforma XPS-ISS para
la caracterizacion de superficies de solidos, por la UIS
para el edificio de investigaciones del Parque Tecnolo-
gico de Guatiguara.

4.2. Fortalecimiento de la capacidad de investiga-
cion de la Universidad Industrial de Santander 2015.

4.3. Fortalecimiento de la capacidad de investiga-
cion de la Universidad Industrial de Santander 2016.

5. Presencia Institucional de la UIS en el depar-
tamento de Santander y en el resto del pais:

Durante sus 68 afios la Universidad Industrial de
Santander ha sido uno de los claustros que ha formado
académicamente a muchos colombianos; en este senti-
do, observamos su presencia en el departamento:

Presencia de ka UI5 en los B7 municipics de Santander 2014

Fmren Vicwrracaorts Acadtenica, Reacaoses Eramrmrm, VIE, FROPOPIA,
Dnetmtn i Ricarion Humancn, PRED, Dwewcootn Cuitar, Escasly d0
Edwain, Ecrarts 2e Pondir p Drpaameres e Crpertrs
Fuente: Informe Gestion Rectoral 2013 — 2015 http://
www.uis.edu.co/webUIS/es/administracion/rectoria/rendi-

cionCuentas/index.html

Fuente: Revista La UIS en cifras 2014. N° 39 junio de
2015. http://www.uis.edu.co/planeacion/documentos/uisen-

cifras/2014/index.html#p=4

Las anteriores consideraciones dan cuenta del fortaleci-
miento que ha tenido la Universidad Industrial de Santander
desde 1993 con la emision de la estampilla Pro-UIS, lo que ha
representado avances en proyectos de investigacion en cien-
cia y tecnologia, mayor presencia regional, ampliacion de la
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cobertura estudiantil como consecuencia de la ampliacion de
la planta fisica, dotacion de bibliotecas, laboratorios, entre
otros.

Todo ello ha sido posible por los recursos provenientes
de la estampilla Pro-UIS. Ahora bien, teniendo en cuenta la
comunicacién periodistica’ de la Secretarfa de Hacienda
del Gobierno Departamental 2011-2015, informando que
de los doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000)
moneda legal, autorizados por la Ley 1216 de 2008, tienen
un faltante por recaudar de dieciocho mil millones de pesos
($18.000.000.000) moneda legal, se infiere que estos recur-
sos estan llegando a su limite y que es necesario extender
su vigencia para que las instituciones beneficiadas contintien
adelantando tareas aplazadas de inversion y desarrollo, lo que
les permita seguir avanzando en sus logros.

Asi las cosas, es de suma importancia extender la emi-
sion de la estampilla Pro-UIS, por ser un ingreso considerable
para el desarrollo de proyectos de inversion de las universi-
dades beneficiarias; ain mas cuando son trascendentales para
estas instituciones, en la medida en que estas contribuyen a
consolidar los planes de fortalecimiento y mejoramiento has-
ta ahora aprobados.

Por tal motivo es inaplazable y de caracter urgente apro-
bar esta iniciativa legislativa, que continuara beneficiando a
miles de estudiantes con una educacion de calidad, garanti-

7  Diario Extra. Seccion Politica. Febrero 12 de 2016.
http://bucaramanga.extra.com.co/noticias/politica/el-
dinero-de-la-uis-no-esta-en-peligro-exsecretaria-de-ha-
cie-186095

zandole a la Universidad Industrial de Santander, a las Uni-
dades Tecnologicas de Santander y a la Universidad de la Paz
de Barrancabermeja, seguir contando con este componente
de financiacion.

III. CONCLUSIONES

La reforma planteada busca mantener la fuente de finan-
ciacion estampilla Pro - UIS, que beneficia no solo a la Uni-
versidad Industrial de Santander sino también a las Unidades
Tecnologicas de Santander y al Instituto Universitario de la
Paz de Barrancabermeja, con miras a seguir contando con re-
CUISOS hecesarios para avanzar en sus procesos misionales
de: docencia, investigacion y extension. De igual manera,
estos recursos buscan fondear actividades de mantenimien-
to y ampliacion de la infraestructura, lo cual permitira con-
tinuar los procesos de modernizacion de las instituciones, el
mejoramiento en la calidad del servicio educativo prestado a
la sociedad, y el aumento en la cobertura de los programas
ofrecidos. El proyecto es concebido pensando en el concepto
de regionalizacion, para que la Universidad sea un dinamiza-
dor del departamento de Santander, al proveer educacion, asi
como impulsar el conocimiento y la formacion acorde con las
necesidades que presenta el departamento.

IV. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Si bien el proyecto de ley es pertinente y beneficioso por
lo anteriormente sefialado, tras nuestra honrosa designacion
como ponentes consideramos oportuno el momento para su-
gerir algunas modificaciones en aspectos meramente forma-
les para su discusion y tramite:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA
SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2016 SENADO
por medio de la cual de renueva la emision de la estampilla
Pro-Universidad Industrial de Santander creada mediante
la Ley 85 de 1993, modificada parcialmente por la Ley 1216
de 2008, y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley niimero 212 de 2016 Camara, “por la cual
se modifica parcialmente la Ley 1216 de 2008”

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2016 SENA-
DO, PROYECTO DE LEY 199 DE 2016 CAMARA,
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY 212 DE 2016
CAMARA
por medio de la cual se renueva la emision de la estam-
pilla Pro-Universidad Industrial de Santander creada
mediante Ley 85 de 1993, modificada parcialmente por la
Ley 1216 de 2008, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla Pro-UIS. Renué-
vese la estampilla “Pro-Universidad Industrial de Santander”
creada por la Ley 85 de 1993.

Autoricese a la Asamblea del departamento de Santander para
que ordene la Emision de la Estampilla “Pro-Universidad In-
dustrial de Santander” en los términos que establece la Ley 85
de 1993, modificada por la Ley 1216 de 2008.

Igual

Articulo 2°. Cuantia de la Emisién. La emision de la estam-
pilla Pro-Universidad Industrial de Santander, cuya renovacion
y vigencia se autoriza y se extiende de acuerdo con el articulo
anterior, serd hasta por la suma adicional de seiscientos mil
millones de pesos (§600.000.000.000) moneda legal. El monto
total recaudado se establece a precios constantes al momento
de la aprobacion de la presente ley.

Igual
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Departamental de
Santander. Autoricese a la Asamblea Departamental de San-
tander para que determine las caracteristicas, tarifas y todos
los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla
en las actividades y operaciones que se deban realizar en el
departamento y en sus Municipios. La ordenanza que expida
la Asamblea de Santander en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, se dard a conocer al Gobierno Nacional a través
de los Ministerios de Educacion Nacional, Hacienda y Crédito
Publico, y de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones.

Igual

Articulo 4°. Facultad a los Concejos Municipales. Faculte-
se a los Concejos Municipales del departamento de Santander
para que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza la pre-
sente ley.

Igual

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los valores de los
que trata la presente ley. Autoricese al departamento de San-
tander para recaudar los valores producidos por el uso de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander, en las ac-
tividades que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios.

Igual

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los funcionarios departa-
mentales y municipales. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a la que se refiere la presente ley, estard a cargo de
los funcionarios departamentales y municipales que interven-
gan en los actos.

Igual

Articulo 7°. Modificaciones. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1216 de 2008, el cual quedard as:

El setenta y cinco por ciento (75%) de que trata el articulo 1°
de la Ley 1216 de 2008 se distribuird as:

* El treinta y cinco por ciento (35%) se destinard a construc-
cion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, adquisicion o
dotacion de infraestructura fisica, tecnologica, informatica o
de telecomunicaciones.

* El veinte por ciento (20%), para actividades misionales de
pregrado o posgrado que han de desarrollarse en la Sede UIS
Guatiguard, Piedecuesta.

» El veinticinco por ciento (25%), para financiar actividades
misionales de pregrado o posgrado en las sedes regionales de
la Universidad Industrial de Santander.

+ El diez por ciento (10%), para la adquisicion de textos o pu-
blicaciones periodicas; en formato digital o en papel.

* El diez por ciento (10%) restante se destinara a financiar pro-
gramas o proyectos de investigacion, dentro de los cuales de-
beran ser incluidos proyectos de impacto regional.

Paragrafo. Los porcentajes restantes que se produzcan del re-
caudo de la Estampilla Pro-UIS se remitiran a las destinaciones
contempladas en los articulos 1°y 3° de la Ley 1218 de 2008.

Igual

Articulo 8°. Informe. Dentro de los diez (10) dias siguientes al
inicio de sesiones ordinarias de la Asamblea Departamental de
Santander, el Consejo Superior de la UIS, a través del Rector,
presentard un informe a la Asamblea Departamental de Santan-
der sobre la ejecucion de los recursos recaudados por concepto
de Estampilla Pro-UIS, de la vigencia inmediatamente ante-
rior, en el cual se incluirdn por lo menos: una evaluacion de
los resultados logrados en el periodo anterior con la inversion
de los recursos recaudados por concepto de la estampilla, y los
objetivos, propositos y metas respecto de los recursos a invertir
para el periodo subsiguiente y en el mediano plazo.

Igual
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de
su promulgacion, una vez se haya recaudado el monto total de
los doscientos mil millones de pesos_($200.000.000.000) mo-
neda legal autorizados-en la Ley 1216 de 2008, que modifico
la Ley 85 de 1993, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y hasta tanto se recaude el monto
total aprobado por el articulo 4° de la Ley 1216 de 2008, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

V. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2016 SENADO, PROYECTO DE LEY NU-
MERO 199 DE 2016 CAMARA, ACUMULADO
AL PROYECTO DE LEY 212 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
creada mediante Ley 85 de 1993, modificada par-
cialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla Pro-
UIS. Renuévese la estampilla “Pro-Universidad Indus-
trial de Santander” creada por la Ley 85 de 1993.

Autoricese a la Asamblea del departamento de San-
tander para que ordene la Emision de la Estampilla
“Pro-Universidad Industrial de Santander” en los tér-
minos que establece la Ley 85 de 1993, modificada por
la Ley 1216 de 2008.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision de
la estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander,
cuya renovacion y vigencia se autoriza y se extiende
de acuerdo con el articulo anterior, sera hasta por la
suma adicional de seiscientos mil millones de pesos
($600.000.000.000) moneda legal. El monto total re-
caudado se establece a precios constantes al momento
de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Depar-
tamental de Santander. Autoricese a la Asamblea De-
partamental de Santander para que determine las carac-
teristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento y
en sus municipios. La ordenanza que expida la Asam-
blea de Santander en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, se dara a conocer al Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Educacion Nacional, Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos Municipa-
les. Facultese a los Concejos Municipales del departa-
mento de Santander para que, previa autorizacion de la
Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de
la estampilla que autoriza la presente Ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los va-
lores de los que trata la presente ley. Autoricese al
Departamento de Santander para recaudar los valores
producidos por el uso de la estampilla Pro-Universidad

Industrial de Santander, en las actividades que se deban
realizar en el departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los funciona-
rios departamentales y municipales. La obligacion
de adherir y anular la estampilla a la que se refiere la
presente ley, estara a cargo de los funcionarios depar-
tamentales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 7°. Modificaciones. Modifiquese el arti-
culo 2° de la Ley 1216 de 2008, el cual quedara asi:

El setenta y cinco por ciento (75%) de que trata el
articulo 1° de la Ley 1216 de 2008 se distribuira asi:

« El treinta y cinco por ciento (35%) se destinara a
construccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento,
adquisicion o dotacion de infraestructura fisica, tecno-
logica, informatica o de telecomunicaciones.

* El veinte por ciento (20%), para actividades misio-
nales de pregrado o posgrado que han de desarrollarse
en la Sede UIS Guatiguara, Piedecuesta.

* El veinticinco por ciento (25%), para financiar
actividades misionales de pregrado o posgrado en las
sedes regionales de la Universidad Industrial de San-
tander.

* El diez por ciento (10%), para la adquisicion de
textos o publicaciones periddicas; en formato digital o
en papel.

* El diez por ciento (10%) restante se destinara a fi-
nanciar programas o proyectos de investigacion, dentro
de los cuales deberan ser incluidos proyectos de impac-
to regional.

Paragrafo. Los porcentajes restantes que se pro-
duzcan del recaudo de la Estampilla Pro-UIS se remiti-
ran a las destinaciones contempladas en los articulos 1°
y 3° de la Ley 1218 del 2008.

Articulo 8°. Informe. Dentro de los diez (10) dias
siguientes al inicio de sesiones ordinarias de la Asam-
blea Departamental de Santander, el Consejo Superior
de la UIS, a través del Rector, presentard un informe
a la Asamblea Departamental de Santander sobre la
ejecucion de los recursos recaudados por concepto
de Estampilla Pro-UIS, de la vigencia inmediatamen-
te anterior, en el cual se incluiran por lo menos: una
evaluacion de los resultados logrados en el periodo an-
terior con la inversion de los recursos recaudados por
concepto de la estampilla, y los objetivos, propdsitos y
metas respecto de los recursos a invertir para el periodo
subsiguiente y en el mediano plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y hasta tanto se
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recaude el monto total aprobado por el articulo 4° de la
Ley 1216 de 2008, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

VI. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicita-
mos a la Plenaria del Senado de la Republica, dar se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 175 de 2016
Senado, por medio de la cual de renueva la emision de
la estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
creada mediante la Ley 85 de 1993, modificada par-
cialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008™.

De los honorables Senadores,

\

W\ T
VIV W |
BERNABE CELIS CARRILLO

Senador de la Repiblica
Ponerte

Senadogde la Repiblica
Coordffiador Ponenta

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2016

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley niimero 175
de 2016 Senado, por medio de la cual de renueva la
emision de la estampilla Pro-Universidad Industrial de
Santander creada mediante la Ley 85 de 1993, modifi-
cada parcialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
numero 212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008™.

oo

R L QYOLA DRDOSGOITIA
Secretario Gener:

Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de veinticuatro (24) folios.

/()

R L GYOLA PDRDOSGOITIA
Secretario Genera

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE POR LA COMISION TERCE-
RA DEL SENADO EN SESION DEL DiA 18 DE
MAYO DE 2016 PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
creada mediante Ley 85 de 1993, modificada par-
cialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla Pro-
UIS. Renuévese la estampilla “Pro-Universidad Indus-
trial de Santander” creada por la Ley 85 de 1993.

Autoricese a la Asamblea del departamento de San-
tander para que ordene la Emision de la Estampilla
“Pro-Universidad Industrial de Santander” en los tér-
minos que establece la Ley 85 de 1993, modificada por
la Ley 1216 de 2008.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision de
la estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander,
cuya renovacion y vigencia se autoriza y se extiende
de acuerdo con el articulo anterior, serd hasta por la
suma adicional de seiscientos mil millones de pesos
($600.000.000.000) moneda legal. El monto total re-
caudado se establece a precios constantes al momento
de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Depar-
tamental de Santander. Autoricese a la Asamblea De-
partamental de Santander para que determine las carac-
teristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento y
en sus municipios. La ordenanza que expida la Asam-
blea de Santander en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, se dard a conocer al Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Educacion Nacional, Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos Municipa-
les. Factltese a los Concejos Municipales del departa-
mento de Santander para que, previa autorizacion de la
Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de
la estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los va-
lores de los que trata la presente ley. Autoricese al
departamento de Santander para recaudar los valores
producidos por el uso de la estampilla Pro-Universidad
Industrial de Santander, en las actividades que se deban
realizar en el departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los funciona-
rios departamentales y municipales. La obligacion
de adherir y anular la estampilla a la que se refiere la
presente ley, estard a cargo de los funcionarios depar-
tamentales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 7°. Modificaciones. Modifiquese el arti-
culo 2° de la Ley 1216 de 2008, el cual quedara asi:

El setenta y cinco por ciento (75%) de que trata el
articulo 1° de la Ley 1216 de 2008 se distribuira asi:

* El treinta y cinco por ciento (35%) se destinara a
construccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento,
adquisicion o dotacion de infraestructura fisica, tecno-
logica, informatica o de telecomunicaciones.

* El veinte por ciento (20%), para actividades misio-
nales de pregrado o posgrado que han de desarrollarse
en la Sede UIS Guatiguara, Piedecuesta.

* El veinticinco por ciento (25%), para financiar
actividades misionales de pregrado o posgrado en las
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sedes regionales de la Universidad Industrial de San-
tander.

« El diez por ciento (10%), para la adquisicién de
textos o publicaciones periddicas; en formato digital o
en papel.

« El diez por ciento (10%) restante se destinard a fi-
nanciar programas o proyectos de investigacion, dentro
de los cuales deberan ser incluidos proyectos de impac-
to regional.

Paragrafo. Los porcentajes restantes que se pro-
duzcan del recaudo de la Estampilla Pro-UIS se remiti-
ran a las destinaciones contempladas en los articulos 1°
y 3° de la Ley 1218 del 2008.

Articulo 8°. Informe. Dentro de los diez (10) dias
siguientes al inicio de sesiones ordinarias de la Asam-
blea Departamental de Santander, el Consejo Superior
de la UIS, a través del Rector, presentara un informe
a la Asamblea Departamental de Santander sobre la
ejecucion de los recursos recaudados por concepto
de Estampilla Pro-UIS, de la vigencia inmediatamen-
te anterior, en el cual se incluirdn por lo menos: una
evaluacion de los resultados logrados en el periodo an-
terior con la inversion de los recursos recaudados por
concepto de la estampilla, y los objetivos, propositos y
metas respecto de los recursos a invertir para el periodo
subsiguiente y en el mediano plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgaciéon y hasta tanto se
recaude el monto total aprobado por el articulo 4° de la
Ley 1216 de 2008, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2016

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicion con que termina el informe para primer debate
del Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037
de 2014 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion al usuario, del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones. Una vez aprobada la proposicion
la Presidencia someti6 a consideracion el articulado
presentado por el ponente, siendo aprobado sin modifi-
caciones. La Comision de esta forma declara aprobado
en su primer debate el proyecto mencionado. Acta nu-
mero 20 de 18 de mayo de 2016. Anunciado el dia 17
de mayo de 2016, Acta 19 de la misma fecha.

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidents

BERNABE CELIS CARRILLO IVAN DUQUE MARQUEZ

Ponente Ponente
II'
=) s fa Ny
RAFAEL OYOLA ORDOBGOI T

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
Repiblica, en sesién ordinaria de fecha miércoles
trece (13) de abril de 2016, segiin Acta nimero 37,
Legislatura 2015-2016)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de
la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de pro-
teccion a favor de las victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca el resta-
blecimiento de los derechos en atencion y salud, de las
personas victimas de ataques con sustancias o agentes
quimicos corrosivos.

Articulo 2°. Sustancias 0 agentes corrosivos. Se en-
tenderan por sustancias o agentes quimicos corrosivos,
aquellas que en contacto con la piel puedan causar al-
gun tipo de lesion parcial o permanente, de acuerdo a
lo ya contemplado en el Decreto nimero 1033 de 2014.

Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se re-
conocera a la victima de ataque con sustancias o agen-
tes quimicos corrosivos, como victima de enfermedad
catastrofica, con lo cual se da lugar a la aplicacion de
los criterios establecidos en la Ley 972 de 2005. Sin

perjuicio de los beneficios ya adquiridos en la Ley
1639 de 2013.

Articulo 4°. Incapacidad. La incapacidad inicial
otorgada por Medicina Legal a las victimas de ataques
con sustancias o agentes quimicos corrosivos, debera
ser correspondiente al tiempo estimado que pueda em-
plear la recuperacion y rehabilitacion del paciente.

Articulo 5°. Subsidio de apoyo. El Gobierno nacio-
nal establecera un subsidio de apoyo para las victimas
de ataques con agentes o sustancias corrosivas, igual a
un salario minimo legal vigente, siempre y cuando se
constate que la persona pertenece a los niveles 1,2y 3
del Sisbén, que ademas no cuenta con recursos fami-
liares para su manutencion y que tampoco es objeto de
otro tipo de subsidios o ayudas por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Al Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud o quien este delegue, le correspon-
dera determinar la entidad responsable o el procedi-
miento respectivo para acceder al subsidio.

Paragrafo 2°. La duracion del subsidio sera igual o
menor a 4 (cuatro) meses, la victima beneficiaria podra
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solicitar el mencionado subsidio en cualquier momen-
to, siempre y cuando alin se encuentre en tratamiento y
ademas cumpla con las condiciones previamente sefia-
ladas en este articulo.

Paragrafo 3°. El subsidio sera prorrogable por tinica
vez, en un tiempo igual al establecido en el paragrafo
segundo, siempre y cuando el tratamiento tenga una
duracion superior a un afio.

Paragrafo 4°. Si posterior al tiempo de tratamiento,
el médico tratante y un equipo interdisciplinario de la
EPS, determina la incapacidad laboral permanente o de
por vida fruto de la agresion con acido, la persona sera
incluida por el Gobierno dentro de los planes de aten-
cion a poblaciéon discapacitada del pais.

Paragrafo 5°. Existird negacion o pérdida del acceso
al subsidio de comprobarse que el beneficiario(a) par-
ticipé del mismo delito del cual es victima o conexos.

Articulo 6°. Adicidnese al articulo 5° de la Ley 1639
de 2013 lo siguiente:

“El Ministerio de Salud garantizara el acceso a los
insumos, procedimientos y tecnologias que el médico
tratante o especialista requiera para atender oportuna-
mente a una victima de ataque por sustancias o agentes
quimicos corrosivos.

Paragrafo 1°. La EPS o la entidad que ejerza sus
funciones garantizaran al afiliado en menos de 24 ho-
ras todo lo solicitado por el médico tratante para su
atencion, desde insumos, procedimientos médicos y
tratamientos alternos, a partir del momento en que es
solicitado por el profesional médico, sin perjuicio de la
etapa del proceso en que el paciente se encuentre.

Paragrafo 2°. Por ningiin motivo la EPS o la enti-
dad que ejerza sus funciones podran suspender el tra-
tamiento, negar procedimientos, o retrasarlos. EI Mi-
nisterio de Salud verificara que las EPS o la entidad
que ejerza sus funciones garanticen las condiciones de
continuidad de todo el tratamiento incluido procedi-
mientos ordinarios y alternos, avalados y supervisados
desde las Unidades de Quemados del Pais.

Articulo 7°. Capacitacion. El Gobierno nacional
se encargara de garantizar la capacitacion del perso-
nal estatal que pueda tener contacto primario con una
victima de ataque con sustancias o agentes quimicos
corrosivos, a fin de darle la atencion correspondiente,
esto incluye al personal de la policia y al del Instituto
Nacional de Medicina Legal.

A su vez, el Ministerio de Salud se encargara de que
los profesionales médicos de rotacion de urgencias ten-
gan capacitacion permanente en las unidades de que-
mados principales del pais, y conozcan el tratamiento
inmediato a una persona atacada por sustancias o agen-
tes quimicos corrosivos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud se encargara de
fortalecer y apoyar las Unidades de atencioén de que-
mados del sistema publico del pais, con mayor infraes-
tructura, tecnologia e inversion, teniendo en cuenta que
atienden condiciones de salud grave, y son ademas, fo-
cos de aprendizaje y enseflanza médica especializada.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de socializar en un plazo menor a seis meses los pro-
tocolos de atencion a poblacion atacada con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos, entre el total de profe-
sionales médicos y de enfermeria del pais, con acom-
panamiento y direccion de las unidades de quemados
de la nacion.

Articulo 8°. Alianzas publico privadas. El Gobierno
nacional debera establecer las alianzas ptblico privadas
nacionales e internacionales necesarias para el acceso
a tecnologias e insumos necesarios para el tratamien-
to efectivo de las victimas de ataques con sustancias o
agentes quimicos corrosivos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud garantizara el ac-
ceso al pais, de cantidades industriales necesarias de
los insumos que son importantes para la restauracion
de la dermis del paciente. Un equipo médico de las
unidades de atencion de quemados del pais, aseso-

rara al Gobierno en las cantidades necesarias para
la atencion de estas victimas.”

Articulo 9°. Campafias. El Ministerio de Salud em-
prendera campaias de sensibilizacion y prevencién en
contra de la agresién con sustancias o agentes quimi-
€OS COITOSIVOS.

Articulo 10. Casos excepcionales. Aquellos casos
excepcionales en que las victimas han sido atacadas
por mas de una ocasion, ameritaran por parte del Esta-
do medidas especiales de seguridad y proteccion.

Articulo 11. Informe. La Superintendencia Nacional
de Salud sera responsable de rendir un informe trimes-
tral a la Comision Séptima de Senado, dando cuenta de
las quejas presentadas por irregularidades en el Sistema
de Salud que atiende a estas victimas.

Articulo 12. Del registro. El Ministerio de Salud
consolidara anualmente un registro unico de las victi-
mas de ataques con sustancias o agentes quimicos co-
IT0S1VOs.

Articulo 13. Sanciones. El Gobierno nacional esta-
blecera las sanciones al incumplimiento de uno o mas
articulos de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el ar-
ticulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los ponentes,
una vez reordenado el articulado que constituye el tex-
to definitivo).

Los ponentes,
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., en Sesioén Ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha miéreoles trece (13) de abril de
2016, segun Acta nimero 37, Legislatura 2015-2016,
fue considerado el informe de Ponencia positivo para
Primer Debate al Proyecto de ley niimero 112 de 2015
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
5%de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas de ataques con sus-
tancias corrosivas y se dictan otras disposiciones, pre-
sentada por los honorables Senadores Ponentes: Nadya
Georgette Blel Scaff, Sofia Gaviria Correa, Yamina
Pestana Rojas y Orlando Castafieda Serrano (Autor-
Coordinador), publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1027 de 2015.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto
Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y Nominal,
y alaLey 1431 de 2011, por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica, se obtuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia positivo, presentado por
los honorables Senadores Ponentes: Nadya Georget-
te Blel Scaff, Sofia Gaviria Correa, Yamina Pestana
Rojas y Orlando Castafieda Serrano (Autor — Coor-
dinador), con votacion nominal y publica, se obtuvo
su aprobacion, con trece (13) votos a favor, ninguna
abstencion, ninglin voto en contra, sobre un total de tre-
ce (13) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Andra-
de Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya, Castarieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa So-
fia, Henriguez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

— Puesta a consideracion la proposicion de votacion
del articulado en bloque y omision de su lectura (pro-
puesta por el honorable Senador: Antonio José Correa
Jiménez), la votacion del articulado (con cinco (5) pro-
posiciones modificativas concertadas con el autor y po-
nente de este proyecto de ley), el titulo del proyecto y el
deseo de la Comision de que este proyecto tuviera se-
gundo debate, con votacion nominal y ptblica, se obtu-
vo su aprobacion, con trece (13) votos a favor, ninguna
abstencion, ningun voto en contra, sobre un total de tre-
ce (13) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Andra-
de Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa So-
fia, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Frente al articulado, el honorable Senador autor y
coordinador ponente de este Proyecto de ley niimero
112 de 2015 Senado, doctor Orlando Castafieda Serra-
no, presentd las siguientes proposiciones, a los articu-
los: 3°,4°,5° 8%y 9° asi:

1. PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 3°:

“En virtud de que las victimas de ataques con acido
o cualquier otra sustancia corrosiva a la piel. Solicito
se afiada al articulo 3° lo siguiente: “Sin perjuicio de
los beneficios ya adquiridos en la Ley 1639 de 2013”.

En consecuencia, el articulo 3° quedd aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se re-
conocera a la victima de ataque con sustancias o agen-
tes quimicos corrosivos, como victima de enfermedad
catastrofica, con lo cual se da lugar a la aplicacion de
los criterios establecidos en la Ley 972 de 2005. Sin
perjuicio de los beneficios ya adquiridos en la Ley
1639 de 2013”.

2. PROPOS,ICI(’)N SUPRESIVA'Y MODIFICA-
TIVA AL ARTICULO 4°:

“Eliminese del articulo cuarto el término “prome-
dio” y establézcase que la incapacidad serd otorgada al
paciente especifico”.

En consecuencia, el articulo 4°, quedd aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 4°. Incapacidad. La incapacidad inicial
otorgada por Medicina Legal a las victimas de ataques
con sustancias o agentes quimicos corrosivos, debera
ser correspondiente al tiempo estimado que pueda em-
plear la recuperacion y rehabilitacion del paciente.”

3. PROPOS,ICI(')N SUPRESIVA'Y MODIFICA-
TIVA AL ARTICULO 5°:

“Eliminese del articulo quinto “ha presentado per-
dida de su trabajo posterior a la agresion”, con el fin de
que aquellas victimas en edad de trabajar, que estaban
en busca de trabajo también puedan acceder al apoyo,
siempre que cumplan con los demas requisitos”.

En consecuencia, el articulo 5°, quedd aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 5°. Subsidio de apoyo. El Gobierno na-
cional establecera un subsidio de apoyo para las vic-
timas de ataques con agentes o sustancias corrosivas,
igual a un salario minimo legal vigente, siempre y
cuando se constate que la persona pertenece a los ni-
veles 1, 2 y 3 del Sisbén, que ademés no cuenta con
recursos familiares para su manutencion y que tampoco
es objeto de otro tipo de subsidios o ayudas por parte
del Estado.

Paragrafo 1°. Al Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud o quien este delegue, le correspon-
dera determinar la entidad responsable o el procedi-
miento respectivo para acceder al subsidio.

Paragrafo 2°. La duracion del subsidio sera igual o
menor a 4 (cuatro) meses, la victima beneficiaria podra
solicitar el mencionado subsidio en cualquier momen-
to, siempre y cuando aun se encuentre en tratamiento y
ademas cumpla con las condiciones previamente sefa-
ladas en este articulo.

Paragrafo 3°. El subsidio sera prorrogable por tinica
vez, en un tiempo igual al establecido en el paragrafo
segundo, siempre y cuando el tratamiento tenga una
duracion superior a un afio.

Paragrafo 4°. Si posterior al tiempo de tratamiento,
el médico tratante y un equipo interdisciplinario de la
EPS, determina la incapacidad laboral permanente o de
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por vida fruto de la agresion con acido, la persona sera
incluida por el Gobierno dentro de los planes de aten-
cién a poblacién discapacitada del pais.

Paragrafo 5°. Existira negacion o pérdida del acceso
al subsidio de comprobarse que el beneficiario(a) par-
ticipd del mismo delito del cual es victima o conexos”.

4. PROPOSICION MODIFICATIVA AL
ARTICULO 8°:

“Debido a la necesidad de definir las cantidades de
insumos necesarios para importar al pais, que favorez-
can el tratamiento de las victimas, es que es importan-
te anadir al paragrafo del articulo octavo lo siguiente,
quedando asi:

Articulo 8°. Alianzas publico privadas. El Gobierno
nacional debera establecer las alianzas publico privada,
nacionales e internacionales necesarias para el acceso
a tecnologias e Insumos necesarios para el tratamien-
to efectivo de las victimas de ataques con sustancias o
agentes quimicos corrosivos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud garantizara el ac-
ceso al Pais, de cantidades industriales necesarias de
los insumos que son importantes para la restauracion
de la dermis del paciente. Un _equipo médico de las
unidades de atencién de quemados del pais, aseso-
rara al Gobierno en las cantidades necesarias para
la atencién de estas victimas”.

5. PROPOSICION ADITIVA AL ARTiCULO 9°:

“Teniendo en cuenta que la prevencion es un factor
determinante para erradicar la violencia, solicito que el
articulo noveno vaya en este sentido quedando asi.

Articulo 9°. Campafias. El Ministerio de Salud em-
prendera campafias de sensibilizacion y prevencién en
contra de la agresién con sustancias o agentes quimi-
€0S CcorTosivos”.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: por medio del
cual se modifica el articulo 5°de la Ley 1639 de 2013,
se crean otras medidas de proteccion a favor de las
victimas y se dictan otras disposiciones, tal como fue
presentado en el Texto Propuesto del Informe de la
Ponencia positiva para primer debate. Con votacion
nominal y publica, se obtuvo su aprobacion, con trece
(13) votos a favor, ninguna abstencion, ningin voto en
contra, sobre un total de trece (13) Honorables Sena-
dores y Senadoras presentes al momento de la vota-
cion. Los honorables Senadores y Senadoras que vo-
taron afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya, Castarieda Serrano Orlando,
Castilla Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Anto-
nio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo Carlos En-
rique y Uribe Vélez Alvaro.

— Seguidamente fueron designados Ponentes para
Segundo Debate, en estrado, los honorables Senado-
res: Nadya Georgette Blel Scaff, Sofia Gaviria Correa,
Yamina Pestana Rojas y Orlando Castafieda Serra-
no (Autor — Coordinador). Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

— La relacion completa del Primer Debate se haya
consignada en el Acta numero 37 del miércoles trece
(13) de abril de dos mil dieciséis (2016), legislatura
2015-2016.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto
Legislativo nimero 001 de 2003, (tltimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado, se hizo
en las siguientes sesiones ordinarias: miércoles 9 de di-
ciembre de 2015, segun Acta nimero 33. Martes 5 de
abril de 2016, segiin Acta niimero 35. Miércoles 6 de
abril de 2016, segun Acta namero 36.

Iniciativa: honorables Senadores: Orlando Casta-
fieda Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ivan Duque Marquez, Aravjo Ru-
mié Fernando Nicolés.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para Pri-
mer Debate, honorables Senadores: Nadya Georgette
Blel Scaff, Sofia Gaviria Correa, Yamina Pestana Ro-
jas y Orlando Castafieda Serrano (Autor — Coordina-
dor).

— Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso niimero 876 de 2015.

— Publicacion Ponencia positiva para Primer Debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 1027 de 2015.

Numero de articulos proyecto original: Catorce (14)
articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto Ponencia
Positiva Comision Séptima de Senado: Catorce (14)
articulos.

Numero de Articulos Aprobados Comision Sépti-
ma de Senado: Catorce (14) articulos.

Radicado en Senado: 04-11-2015

Radicado en Comision Séptima de Senado: 05-
11-2015

Radicacion Ponencia Positiva en Primer Deba-
te: 02-12- 2015

Tiene el siguiente Concepto:

1. CONCEPTO NEGATIVO (ARCHIVO) DEL
SENOR MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

De fecha: 29-03-2016
Radicado: 7473 UC. Senado
Se envia a publicar: el 05-06-2016

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 128
de 2016

Enviado electronicamente a los integrantes de la
Comision: 29-03-2016 (17.06 horas)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de
mayo del ano dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo aprobado en
Primer Debate, en la Comision Séptima del Senado, en
sesion ordinaria de fecha miércoles trece (13) de abril
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de 2016, segiin Acta nimero 37, en diez (10) folios, al
Proyecto de ley 112 de 2015 Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 5°de la Ley 1639 de 2013,
se crean otras medidas de proteccion a favor de las
victimas y se dictan otras disposiciones. Lo anterior, en
cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5 del articulo
2°dela Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
Gaceta numero 323 - martes 24 de mayo de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
PONENCIAS e

Informe de ponencia para primer debate al pro-
yecto de ley niimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de con-
ducta del militar colombiano y se expide el
Codigo Disciplinario Militar..........c.ccceceveeneee. 1

Ponencia texto propuesto para segundo debate y

texto definitivo aprobado en primer debate al
Proyecto de ley numero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa, sobre
el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inver-
siones”, suscrito en la ciudad de Bogota, a los
10 dias del mes de julio de 2014..........ccoveuneene.

Informe de ponencia para segundo debate - proyecto

deley nimero 175 de 2016 Senado, por medio de
lacual derenuevalaemision de la estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santander creada me-
diante la Ley 85 de 1993, modificada parcialmente
porlaLey 1216 de 2008,y se dictan otras disposi-
ciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero
212 de 2016 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1216 de 2008 ...................

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo (aprobado en la comision sépti-

ma constitucional permanente del honorable
Senado de la republica, en sesion ordinaria de
fecha miércoles trece (13) de abril de 2016,
seglin acta nimero 37, legislatura 2015-2016)
al proyecto de ley niimero 112 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
5% de la Ley 1639 de 2013, se crean otras me-
didas de proteccion a favor de las victimas
y se dictan otras diSposiCIONes.........cccceevereereenne.
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